
VAN ONZE KENNISPARTNER

‘Juist gemeenten 
hebben belang bij 

onafhankelijke 
journalistiek’



VAN ONZE KENNISPARTNER 

Die beweging roept begrijpelijke vragen 
op. Wordt de omroep dan niet te groot? 
Verdwijnt de aandacht voor kleinere 
kernen? Gaat de grootste gemeente 
domineren? Wordt lokaal nieuws niet 
alsnog regionaal nieuws? Precies 
daarom is lokale verankering een van 
de belangrijkste toetsstenen van het 
nieuwe bestel. 

Een lokaal verzorgingsgebied zal 
bestaan uit nabijgelegen gemeenten en 
aansluiten bij een herkenbare identiteit 
of bij het gebied waarin het dagelijks 
leven van inwoners zich in belangrijke 
mate afspeelt. Dat is een belangrijk 
uitgangspunt. Een omroep kan alleen 
lokaal zijn als hij het gebied niet van 
bovenaf beschouwt, maar er werkelijk in 
aanwezig is. Voor gemeenten betekent 
dit dat zij scherp moeten kijken naar 
de praktische invulling: waar zit de 
redactie, hoe worden dorpen en wijken 
bediend, welke lokale netwerken zijn 
er, hoe blijven vrijwilligers betrokken, 
hoe wordt het aanbod zichtbaar en 
vindbaar, en hoe voorkomt de omroep 
dat aandacht zich concentreert rond één 
centrumgemeente? 

STELSELWIJZIGING 
De start van het nieuwe stelsel van 
lokale omroepen is beoogd voor 1 
januari 2028. Voor die tijd worden de 
aanwijzingsprocedures voor de nieuwe 
lokale publieke omroepen doorlopen. 
Die aanwijzingen gelden voor vijf 
jaar en worden verleend door het 
Commissariaat voor de Media. 
Ook de bekostiging verandert. De 
basisbekostiging van lokale publieke 
omroepen loopt straks niet meer via 
gemeenten, maar via de mediabegroting 
van het Rijk. Het Commissariaat 
verstrekt de bijdrage aan de 
aangewezen lokale omroepen. 
Er wordt, gelijk aan de regionale 
en landelijke publieke omroep, één 
samenwerkings- en coördinatieorgaan 
voor de lokale publieke omroepen 
aangewezen. Die krijgt een concessie 
van tien jaar en stelt elke vijf jaar een 
concessiebeleidsplan op. Dat plan is 
belangrijk, omdat kandidaat-omroepen 
hun eigen beleidsplan daarop moeten 
afstemmen. Het samenwerkings- en 
coördinatieorgaan gaat daarnaast 
taken vervullen rond samenwerking en 
gemeenschappelijke voorzieningen. 
Voor gemeenten is vooral de 
aanwijzingsprocedure van belang. 
De gemeenteraad houdt niet alleen 
een rol, maar krijgt een concreter 
omschreven adviestaak. De raad 

adviseert niet over de inhoud van het 
media-aanbod. Dat zou niet passen 
bij de onafhankelijkheid van de 
omroep. De raad adviseert wel over de 
lokale binding: het programmabeleid 
bepalend orgaan, de manier waarop 
de kandidaat-omroep de geografische 
en sociaal-culturele verscheidenheid in 
het verzorgingsgebied wil bedienen, de 
zichtbaarheid en vindbaarheid van het 
aanbod, de inzet van vrijwilligers en de 
samenwerking met lokale partners. 
Dat is voor gemeenten een wezenlijke 
rol. De raad hoeft niet te beoordelen 
welke journalistieke keuzes de redactie 
maakt, maar wel of een kandidaat­
omroep aannemelijk maakt dat hij de 
lokale gemeenschap kent, bereikt en 
structureel bedient. 

GEMEENTERAAD 
In het nieuwe stelsel delen veel 
gemeenten één omroep. Dat betekent 
dat de gemeenteraad anders naar 
zijn rol moet kijken. Het gaat niet 
meer alleen om de vraag of de eigen 
lokale omroep voldoet, maar om de 
vraag of een streekomroep het hele 
verzorgingsgebied goed kan bedienen. 
Daarbij brengt elke raad zijn eigen 
kennis van de lokale gemeenschap in. 
Dat vraagt voorbereiding. Gemeenten 
doen er goed aan tijdig in kaart te 
brengen wat zij belangrijk vinden voor 
lokale verankering. Welke kernen, 
wijken en gemeenschappen verdienen 
nadrukkelijke aandacht? Welke 
maatschappelijke stromingen, culturele 
netwerken, vrijwilligersorganisaties, 
scholen, sportclubs, 
ondernemersverenigingen en 
maatschappelijke partners zijn relevant 
voor het Programma Beleidbepalend 
Orgaan en voor samenwerking? 
Waar zitten kwetsbaarheden in de 
lokale informatievoorziening? Welke 
onderwerpen vragen structurele 
journalistieke aandacht? En hoe moet 
de omroep voor inwoners vindbaar zijn: 
online, via sociale media, televisie, radio, 
nieuwsbrieven, apps, lokale platforms of 
fysieke aanwezigheid? 
Ook afstemming tussen gemeenten 
wordt belangrijker. Formeel adviseert 
iedere gemeenteraad afzonderlijk, 
maar in een verzorgingsgebied met 
meerdere gemeenten is het verstandig 
om ambtelijk en bestuurlijk tijdig contact 
te leggen. Niet om één politiek oordeel 
af te spreken, maar om te voorkomen 
dat elke gemeente vanuit een ander 
toetsingskader werkt. Een gezamenlijke 
voorbereiding kan helpen om de 
kwaliteit van de adviezen te verhogen 

en om kandidaat-omroepen duidelijk 
te maken wat gemeenten in de streek 
verwachten van lokale aanwezigheid. 

'Lokale omroepen moeten 
aantonen dat zij het hele 

verzorgingsgebied bedienen? 

FINANCIËLE AFSPRAKEN 
De voorbereiding hoeft niet te wachten 
tot de formele adviesaanvraag 
binnenkomt. Gemeenten kunnen nu al 
hun eigen lokale informatievoorziening 
tegen het licht houden. Is er een actueel 
beeld van het lokale medialandschap? 
Is duidelijk welke rol de huidige 
publieke omroep speelt? Worden alle 
kernen, wijken en dorpen bereikt? 
Zijn raadsvergaderingen, grote 
maatschappelijke dossiers en lokale 
initiatieven voldoende zichtbaar? Hoe is 
de relatie met vrijwilligers, verenigingen, 
maatschappelijke organisaties en 
andere lokale partners? En welke 
financiële afspraken bestaan er nu, 
structureel of incidenteel, bovenop de 
basis die vanuit het gemeentefonds 
beschikbaar was? 

Dat zijn geen vrijblijvende vragen. Lokale 
omroepen moeten straks aantonen dat 
zij het hele verzorgingsgebied kunnen 
bedienen. Voor gemeenten is het 
daarom van belang om vooraf scherp 
te hebben wat lokale verankering in hun 
eigen gemeente betekent. Dat gaat niet 
over bemoeienis met de redactionele 
inhoud, maar over de vraag of inwoners 
de omroep kunnen vinden, herkennen 
en benaderen. Een lokale omroep die 
meerdere gemeenten bedient, moet ook 
in de kleinere kernen zichtbaar blijven, 
lokale netwerken kennen en in staat zijn 
om onderwerpen over langere tijd te 
volgen. 

Ook de begrotingscyclus verdient 
tijdige aandacht. Gemeenten die na de 
overheveling van de basisbekostiging 
naar het Rijk structureel willen bijdragen, 
dienen daar vooraf duidelijkheid over 
te geven. Het beschikbare budget 
moet vóór het aanvraagtijdvak voor de 
aanwijzing van de omroep zichtbaar 
zijn in de gemeentelijke begroting voor 
de betreffende aanwijzingsperiode. Dat 
is geen administratief detail. Het zorgt 
ervoor dat alle kandidaat-omroepen 
met dezelfde informatie hun plannen 
kunnen maken en voorkomt dat 
aanvullende financiering afhankelijk 
wordt van jaarlijkse politieke waardering 

voor de inhoud van de berichtgeving. 
Een gemeentelijke bijdrage mag 
geen inhoudelijke tegenprestatie 
kopen. Zij kan wel bijdragen aan 
de publieke mediaopdracht in haar 
verzorgingsgebied: betere aanwezigheid 
in kernen, ondersteuning van 
vrijwilligers, toegankelijker aanbod, 
versterking van lokale platforms, meer 
verslaggeving van lokale democratie of 
betere bereikbaarheid voor inwoners. 
Voor gemeenten die nu al meer doen 
dan het richtsnoerbedrag, is dit een 
belangrijk moment. De verschuiving 
van de basisbekostiging naar het 
Rijk betekent niet automatisch dat 
de nieuwe lokale omroep lokaal ook 
meer financiële ruimte krijgt. Zeker in 
verzorgingsgebieden met meerdere 
gemeenten kan aanvullende financiering 
nodig blijven om de bestaande 
aanwezigheid in stad, dorp of wijk 
op peil te houden. Als een gemeente 
bewust heeft geïnvesteerd in lokale 
journalistiek, raadsverslaggeving, 
berichtgeving uit kernen, culturele 
programmering of de inzet van 
vrijwilligers, is het verstandig om nu 
te bepalen welke waarde daarvan 
behouden moet blijven. 
De juridische vorm verandert, maar de 
democratische vraag blijft dezelfde: 
welk niveau van onafhankelijke 
lokale informatievoorziening vindt 
de gemeente noodzakelijk voor 
haar inwoners? Die vraag hoort niet 
pas op tafel te komen wanneer het 
Commissariaat om advies vraagt. Voor 

veel gemeenten zal de aanvullende 
bijdrage immers ook praktisch nodig 
blijven. De rijksbekostiging moet een 
structurele basis bieden, maar lokale 
ambities, geografische spreiding en 
bestaande verwachtingen verschillen 
sterk. Die vraag verdient een plek in 
het gesprek over de kwaliteit van de 
lokale democratie, de bereikbaarheid 
van inwoners en de manier waarop de 
gemeente verbonden wil blijven met wat 
er leeft in de samenleving. 

LOKAAL VERTROUWEN 
De grote opgave voor de komende jaren 
is niet alleen bestuurlijk of financieel. Het 
gaat uiteindelijk om publieke werking. 
Merken inwoners straks dat hun lokale 
omroep sterker is geworden? Worden 
raadsbesluiten beter uitgelegd? Worden 
dorpen en wijken zichtbaar gehouden? 
Krijgen jongeren, nieuwkomers, 
ouderen, ondernemers, vrijwilligers 
en maatschappelijke organisaties een 
herkenbare plek in het lokale publieke 
gesprek? Worden lokale dossiers langer 
gevolgd? Is de omroep betrouwbaar, 
dichtbij, betrokken, pluriform en 
onafhankelijk? 

Als het antwoord daarop ja is, kan de 
stelselwijziging meer opleveren dan een 
andere indeling van de omroepen en 
een andere geldstroom. Dan ontstaat 
een lokale publieke omroep die beter 
is toegerust voor zijn democratische 
taak. Een omroep die niet alleen verslag 
doet van wat er gebeurt, maar helpt 

om de lokale samenleving begrijpelijk, 
controleerbaar en bespreekbaar te 
houden. 

Voor gemeenten ligt daar een duidelijke 
kans. De lokale publieke omroep 
blijft een schakel tussen inwoners, 
samenleving en bestuur. Niet als 
instrument van de gemeente, maar 
als onafhankelijke voorziening die de 
lokale democratie sterker maakt. Wie 
werkt aan vertrouwen, participatie en 
bestuurlijke kwaliteit, kan niet om lokale 
journalistiek heen. De komende jaren 
bepalen gemeenten mede of de nieuwe 
lokale omroepen ook echt lokaal blijven: 
door hun adviesrol serieus te nemen, 
door lokale verankering concreet te 
maken en door waar nodig financieel bij 
te dragen aan een publieke voorziening 
die dichtbij genoeg moet blijven om 
ertoe te doen. 

MEER WETEN? 
Deze bijdrage is mogelijk gemaakt 
door de Stichting Nederlandse 
Lokale Publieke Omroepen. 
Zie: www.nlpo.nl/voor-gemeenten/ 


